Rede der Oberbiirgermeisterin Dorothee Eisenlohr
zur Einbringung des Haushalts 2021
im Gemeinderat am 28. Januar 2021

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
liebe Mitglieder des Gemeinderats!

Was ist das Rezept fiir einen guten Haushaltsplanentwurf?
Man nehme...

500 g gewissenhaft berechnete Zahlen aus moglichst nachhaltiger
Herkunft

200 g gut abgetropfte Kosten

Eine Handvoll Annahmen

Ein paar unterschiedlich gro3e Projekte nach gewunschter Prioritat

Eine Prise Akribie und

Eine Messerspitze Phantasie

Man mixe alles zusammen und gielde es in ein Planwerk.

Fur die Verarbeitung braucht es eine Rechen-Software, motivierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ein bisschen Optimismus.

Ein Rezept? Vermutlich nicht wirklich das, was Sie jetzt horen wollen.

Erwarten Sie doch sicher eher von mir, dass ich auf der Kommandobrucke
stehe und lhnen in klaren Worten aufzeige, wie wir als Verwaltung unser
stadtisches Schiff gemeinsam mit Ihnen durch die stirmische See der von
Corona aufgewuhlten Finanzlage mandvrieren wollen.

Einnahmenseite

Nun, das mit dem Rezept war gar nicht so dumm! Eine wichtige Zutat fur
einen gelungenen Haushaltsplan enthalt es auf jeden Fall: eine Handvoll
Annahmen.
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Ohne Annahmen kdénnen wir nicht planen! Insbesondere im Blick auf
unsere Haupteinnahmequelle, die Gewerbesteuer, ist im Moment Vieles
unsicher.

Far 2021 haben wir im Ihnen Ende 2020 vorgelegten
Haushaltsplanentwurf mit einer Gewerbesteuer in Hohe von 14,2 Mio.
Euro gerechnet; diese Vorausschatzung hat sich inzwischen leicht erhoht:
Wir gehen nun von einer halben Million mehr, also von 14,7 Mio. Euro aus.

Fur das letzte Jahr hatten wir mit 20,8 Mio. Euro, also Uber 6 Mio. Euro
mehr, gerechnet. Dass ein grofRer Teil dieser Gewerbesteuer dann von
den Betrieben herausfiel und wir vom Bund einen Ausgleich in Hohe von
6 Mio. Euro bekamen, wissen Sie. Leider diurfen wir diese GroRzugigkeit
2021 wohl nicht erwarten.

Wie viel Geld wir aus dem Finanzausgleich des Landes bekommen,
bemisst sich immer am vorletzten und am vorvorletzten Haushaltsjahr. Da
2018 und 2019 fur uns finanziell gesehen gute Jahre waren, gibt es fur
uns nachstes Jahr nur noch 10,2 Mio. Euro und damit 1,5 Mio. Euro
weniger als in diesem Jahr.

Bei allen weiteren Steuern — also zum Beispiel den Landessteuern
Einkommens- und Umsatzsteuer, bei der Grundsteuer A und B, der
Vergnugungs-, der Hunde- und der Zweitwohnungssteuer — gehen wir
davon aus, dass sie mehr oder weniger gleichbleiben.

Bei Gebuhren und Beitragen mussen wir sehen, wo wir Corona-bedingt
vielleicht noch weitere Entlastungen fur unsere Burgerinnen und Burger
beschlieRen werden... ebenso bei den Mieten, wo wir schauen mussen,
dass unsere gewerblichen Mieter und ihre Unternehmen die Corona-Krise
,2uberleben®.

Die Einnahmen aus der Kurtaxe, die letztes Jahr 200.000 Euro betrugen,
werden in diesem Jahr aufgrund der schwierigen Situation im Tourismus
sicher auch mehr als wackeln.

Unsere Einnahmen aus Buligeldern dagegen konnten — je nachdem, wie
sich die Verkehrsteilnenmer verhalten, und ob Sie im Gemeinderat ,ja“ zur
neuen Geschwindigkeitsmessstation sagen — tatsachlich steigen.

Gefreut auf der Einnahmenseite hat uns die Nachricht Uber die
Gewinnausschuttung der Oberschwabischen Elektrizitatswerke (OEW):
Sie macht in diesem Jahr 1 Mio. Euro aus und wachst damit gegenuber
2020 fast um das Vierfache.
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Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt enthalt neben den Ertragen alle laufenden Kosten.
Dazu gehoren zum Beispiel die Kosten fur den Gebaudeunterhalt und
kleinere Renovierungen, genauso wie die Personalkosten, die jedes Jahr
aufgrund von Tariferhohungen und Stufensteigerungen wachsen.

Wie in meiner Haushaltsrede 2019 schon angekiundigt, schlagen wir Ihnen
diesmal einige neue Stellen vor — und zwar auf’er denen in der
Kindergarten- und Grundschulbetreuung, die fast schon standardmafig
zu jedem Haushalt gehoren.

Mit je einer Stelle mehr im Hochbau und in der Stadtplanung wollen wir
unser Investitionsprogramm bewaltigen und wichtige Bebauungsplane
abschliellen, so dass bei uns wieder zugig gebaut, gewohnt und
produziert werden kann. Davon erhoffen wir uns einen Entwicklungsschub
und mehr Zufriedenheit in unserer Stadt!

Eine neue Stelle in der Abteilung Personal und Organisation soll den
Einkauf auch konzeptionell aufmobeln und daflr sorgen, dass die IT sich
auf ihre eigentliche Kernaufgabe konzentriert.

Unseren Gemeindevollzugsdienst, der bisher aus 2,3 Personalstellen
besteht, wollen wir um 1 Stelle verstarken und damit dem Wunsch nach
mehr Ordnung und Sicherheit in der Bevolkerung nachkommen. Eine
halbe Stelle im Bereich Bul3geld brauchen wir, damit die Schnappschusse,
die unsere mobile und die neue stationare Blitzer-Anlage knipsen, zugig
verschickt werden konnen.

Mit der auf ein Jahr befristeten Aufstockung einer halben auf eine ganze
Stelle wollen wir die Digitalisierung im Baurecht meistern.

Eine Organisationsuntersuchung, die uns neben Analysen von Strukturen
und Prozessen vor allem Handlungsansatze und praktische Hilfe bei der
Umsetzung liefert, soll uns helfen, als Verwaltung schneller, agiler und
bargerfreundlicher zu werden. Daflr planen wir 65.000 Euro, eine Menge
Energie und Herzblut ein.

Ausgaben, die unseren Ergebnishaushalt 2021 zusatzlich belasten, sind
die von uns uber zwei Jahre mit 70 % mit zu finanzierende Sanierung der
Kreissporthalle und der Mehraufwand fur den Infektionsschutz.

Wenn alles gut liefe, wirde der Ergebnishaushalt Uberschiisse
erwirtschaften, mit denen wir Investitionen finanzieren kdnnten.
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Soweit die Theorie! Leider klappt das 2021 wegen der starken
Einnahmeeinbruche kein bisschen!

Der Ergebnishaushalt, wie wir ihn heute vorlegen, enthalt ein Minus von
8,3 Mio. Euro — bzw., mit dem Plus von 0,5 Mio. Euro bei der
Gewerbesteuer, von -7,8 Mio. Euro. Das liegt, wie gesagt, nicht an
gravierenden Mehrausgaben, sondern vor allem an weniger Einnahmen.

2021 kommen wir mit dieser Situation klar, indem wir — das ist rechtlich
mdglich und vorgesehen — auf unsere Ergebnisriicklage zurlckgreifen.

Klar ist allerdings auch, dass wir das nicht allzu oft machen kdnnen; sollten
unsere Einnahmen im nachsten Jahr nicht wieder deutlich steigen,
mussten wir auf drastische Weise versuchen, umzuschichten.

Unsere Ergebnisriucklage enthalt, Stand Jahresabschluss 2019, 17,5 Mio.
— Sie kdnnen sich ausrechnen, wie lange das reichen wurde.

Investitionsprogramm:

Je knapper die Ressourcen, desto wichtiger die Fokussierung! Davon bin
ich grundsatzlich fest Uberzeugt.

Im letzten Jahr habe ich das damals pralle Investitionsprogramm mit
einem Teller verglichen, der am Buffet Uberladen wurde, und dazu
aufgerufen, in Zukunft realistischer zu planen: Also weniger aufzuladen,
daflr mehr aufzuessen!

Leider — und wohl ziemlich menschlich — war das ein Neujahrsvorsatz, an
dem wir, vermutlich alle miteinander, kolossal gescheitert sind: Das Invest-
Programm, das wir Ihnen heute vorlegen, hat ein Brutto-Volumen von 21,1
Mio. Euro. Knapp die Halfte, namlich 10,1 Mio. Euro, erwarten wir an
Zuschussen, sodass wir als Stadt noch 11 Mio. Euro selbst aufbringen
mussen.

Eigentlich mussten wir unser Invest-Programm ,,abspecken®, oder, anders
gesagt, ,komprimieren®. Nur — wo anfangen?

In der Verwaltung haben wir die angedachten Projekte in mehreren
Runden nach vier Kriterien priorisiert:

1. Begonnene Projekte, bzw.
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2. Projekte, flr die wir Zuschusse erhalten;

3. Sicherheitsrelevante Projekte, das heilt, Projekte, bei denen
Sicherheitsrisiken entstinden, wenn wir nichts machen

4. Projekte, die schon sehr lange gewlnscht und gefordert werden,
und die wir dartber hinaus auch als besonders notwendig fur die
Zukunft unserer Stadt erachten.

Manche Projekte, zum Beispiel die Einrichtung einer Mensa fir die
Berneckschule, oder das Aufstellen neuer touristischer Wegweiser, haben
wir in diesen Runden komplett gestrichen.

Trotzdem ist unsere Investitionsliste immer noch sehr lang!

Das liegt unter anderem daran, dass wir aus der Vergangenheit einen
handfesten Investitionsstau in Offentlichen Gebauden vor uns
herschieben!

Aullerdem steigen — erfreulicherweise — die Kinderzahlen, und unsere
Kindertagesstatten und Schulen brauchen ordentliche Raume. Das ist
eine Pflichtaufgabe!

Unser dezentrales Gefuge mit relativ viel Infrastruktur in den einzelnen
Stadtteilen, die gepflegt und erneuert werden will, fordert uns naturlich
uberdies aulierordentlich stark.

Doch nun zu den grof3ten Posten im Investitionsprogramm, die ich Ihnen
kurz aufzahlen will:

Ganze 30% der investiven Mittel (6,37 Mio. Euro) wollen wir dafur
einsetzen, den Schulstandort Schramberg zu starken:

4,1 Mio. Euro sind fur die Sanierung des Gymnasiums, 1,7 Mio. Euro fur
die Grundschule Waldmdssingen vorgesehen.

500.000 Euro fur die Planung unseres Grol3projekts Schulcampus’ in der
Talstadt braucht es jetzt schon, zeitgleich zum Bau des Kindergartens Don
Bosco. Eine neue Heizung fur die Erhard-Junghans-Schule in der
Schillerstralde steckt aulerdem noch im Ergebnishaushalt (250.000 Euro).

14% der Investitionen flieRen in Kindertagesstatten: Es geht um den
Neubau des Kindergartens Don Bosco (1,5 Mio. Euro 2021,
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Gesamtkosten 4,8 Mio. Euro), den Umbau der Kirchplatzschule Sulgen
(700.000 Euro) und um Zuschusse fur kirchliche Einrichtungen (282.000
Euro ohne den Kindergarten St. Josef).

FUr die Sanierung des Kindergartens St. Josef in Waldmdssingen sind im
nachsten Jahr 500.000 Euro eingeplant. Wie wir nach dem Versand des
Haushaltsplanentwurfs  von der Bauherrin, der Katholischen
Kirchengemeinde St. Valentin, erfahren haben, hat sich zudem die
Kostenschatzung fur die Sanierung und Erweiterung des Kindergartens
von 2,3 auf 2,9 Mio. Euro erhdht. Wenn Sie der Erweiterung mit dem
sogenannten ,Paradigmenwechsel” zustimmen, missten wir flir 2022
abzuglich des kirchlichen Finanzierungsanteils 2,3 Mio. Euro einplanen.

Jeweils 12% unserer Investitionen sind fur unsere Sanierungsgebiete und
den Grunderwerb vorgesehen.

Bei den Sanierungsgebieten Talstadt-West, = Sangerstralle/Am
Brestenberg und Buhlepark bekommen wir als Stadt, aber auch private
Investitionswillige, zwischen 60 und 100% Zuschuss vom Land, um ein
Quartier stadtebaulich aufzuwerten. Unseren Eigenanteil an dieser
wichtigen Aufgabe haben wir, inklusive notwendiger Ausgaben fur
verschiedene Okokonten, mit knapp 1,1 Mio. Euro angesetzt.

Das grol3e Projekt der Talumfahrung, das vom Regierungsprasidium
Freiburg geplant wird, kostet uns als Kommune 2021 zwar kein Geld,
verdient aber trotzdem unser hohes Augenmerk. Fur Anfang Februar ist
die Vorstellung weiterer Planungsschritte auf dem Weg zur Realisierung
durch das RP Freiburg, zunachst fur die Verwaltungen Schrambergs und
Aichhaldens, geplant. Selbstverstandlich informieren wir Sie als
Gemeinderat und Offentlichkeit unmittelbar danach.

Das Schone am Grunderwerb ist, dass er uns nicht nur Geld kostet,
sondern uns spater auch wieder die Moglichkeit zum Verkauf von Wohn-
und Gewerbeflachen bietet; als Saldo aus Ein- und Verkauf haben wir
2021 ein Plus von 1,2 Mio. Euro eingerechnet.

Fur 8% des Investitionsetats 2021 wollen wir drei Bushaltestellen
barrierefrei umbauen, unseren Beitrag zu den Radwegen
Hardt/St.Georgen und Sulgen/Mariazell leisten, und Stral’en bauen,
erneuern und beleuchten.

Aulderdem investieren wir weiter konsequent in den Breitbandausbau und
verlegen Leerrohre.
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7% unserer Investitionen bzw. 1,4 Mio. Euro flielRen in Mehrzweckhallen
bzw. Sportstatten. Dafur soll, neben kleinen Verbesserungen an der Karl-
Diehl- und der Gymnasiumhalle und am Rasenplatz Sulgen, der Neubau
der Halle in Tennenbronn gestartet und gepruft werden, ob eine Sanierung
fur die Turn- und Festhalle Sulgen das Mittel der Wahl ist.

Trotz knapper Kassen mochten wir 2021 das seit Jahrzehnten im Raum
stehende Ziel eines Jugendtreffpunkts in der Talstadt neu in Angriff
nehmen! Mit dem Umbau des Erdgeschosses der Berneckstralle 19
konnten wir, direkt am Busbahnhof, Jugendliche aus verschiedenen
Schulen, Stadtteilen und sozialen Milieus zusammenbringen.

Wir glauben, hier zu investieren kann fur die Zukunft viel Positives
bewirken: Wir binden junge Menschen an Schramberg und erhohen so die
Chance, sie spater als Fachkrafte fur unsere Betriebe zu gewinnen. Wir
laden zu Bildung und Teilhabe ein, und wirken so praventiv; und wir
begegnen dem Vorurteil, dass in Schramberg ,fur junge Leute nix los” sei,
mit einem guten Angebot.

Ein weiteres Projekt, das schon sehr lange gefordert wird, und das in
diesem Jahr Realitat werden konnte, ist der Bau von
Wohnmobilstellplatzen in  verschiedenen Stadtteilen. Auch als
Stadtverwaltung sehen wir, gerade in Zeiten wie diesen, das Potenzial des
Reisemobiltourismus und schlagen Ihnen diese Investition deswegen sehr
gerne vor.

Wer sich jetzt die Prozentzahlen richtig gemerkt hat —

= 30 % fur die Schulen,
= 14 % fiur die Kindertagesstatten,
= 12 % fur Sanierungsgebiete,
= 12 % fur den Grunderwerb,
» 8 % fur StralRen, Radwege, barrierefreie Haltestellen, und
= 7 % far Sportstatten —,
und die von mir extra genannten Punkte
= Breitband,
» Jugendzentrum und
= Wohnmobilstellplatze

dazu rechnet, merkt, das noch ein paar Prozentpunkte zu den Hundert
fehlen!
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Das ist Absicht, denn Sie sollen ja noch Lust haben, das Invest-Programm
selbst zu lesen! Aulerdem werden die Fraktionen sicher eigene Punkte
herausgreifen und vertiefen.

,Haushaltsplanung ist die gleichmalige Verteilung der Unzufriedenheit,”
soll einmal ein weiser Gemeinderat gesagt haben.

Naturlich gibt es viele weitere Dinge, die winschenswert und wichtig
waren, die es aber fur 2021 nicht in den Haushaltsplanentwurf der
Verwaltung geschafft haben!

Ohne die Dinge einzeln zu nennen, hoffe ich, dass die Akteure, denen
diese Projekte wichtig waren, ein bisschen Verstandnis fur unsere
Haushaltslage aufbringen und sich mit der Situation versdhnen konnen.

Vielleicht ist hier spater mal wieder etwas moglich!

Wenn Sie aufmerksam die Zeitung lesen, haben Sie wahrgenommen,
dass manche Stadte und Gemeinden um uns herum schon in zum Teil
schwierige und schmerzhafte @ Haushaltskonsolidierungsprozesse
eingestiegen sind.

Es kann gut sein, dass wir das auch in Schramberg brauchen!

Unser Plan ist es, die wirtschaftliche Entwicklung noch eine Weile zu
beobachten, um einschatzen konnen, wie langfristig sich der
Konjunkturknick durch die Corona-Krise auswirkt. Wenn absehbar ist,
dass sich die Gewerbesteuer in diesem Jahr nicht mehr erholt, méchten
wir Sie zu einer Haushaltskonsolidierungsklausur einladen.

Klar ist dabei auch: Niemand mag es, Leistungen zu streichen und damit
Wertvolles und Liebgewonnenes aufzugeben! Gerade die freiwilligen
Angebote sind es ja, die unsere Stadt lebendig und liebenswert machen.

Dennoch kann es sein, dass uns der Blick in die finanzielle Zukunft
zwingen wird, die Dinge grundlegend unter die Lupe zu nehmen,
Einsparpotenzial zu identifizieren und nach Maoglichkeiten einer
Einnahmeerhdhung zu suchen.

In keinem anderen als in diesem Kontext war ubrigens auch der Vorschlag
der Verwaltung zu sehen, neben einer bis zu 25%-igen Kirzung von
Standardbudgets in der Verwaltung und einer Kurzung der Schulbudgets
auch bei den Vereinszuschussen 10 % weniger zu geben.
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Zur Vereinszuschusskirzung hat uns allerdings bereits im Vorfeld das
Signal dreier grolRer Fraktionen erreicht, dass diese Einsparung nicht
wunscht ist; wir wurden sie also schon einmal ,in vorauseilendem
Gehorsam® herausnehmen. Fur den Ergebnishaushalt bedeutet das
Mehrausgaben in Hohe von 29.000 Euro.

Fur den ganzen Prozess der Haushaltskonsolidierung, der uns vermutlich
bevorsteht, hoffe ich auf eine vernunftige und moglichst sachliche
Diskussion.

Wir alle wollen das Beste flr unsere Stadt, und dazu gehort auch ein guter
und zukunftsfahiger Haushalt, mit dem wir innerhalb unserer Verhaltnisse
leben.

Dank

Bevor ich zum Schluss komme, mochte ich die Chance nutzen, mich zu
bedanken: erstens beim Team der Stadtverwaltung, das den
Haushaltsplanentwurf unter FederfUhrung der Abteilung Finanzen
aufgestellt hat. Herzlichen Dank!

AuBerdem danke ich lhnen, liebe Gemeinderatinnen und -rate, fur lhre
zum Teil kniffligen Fragen und Anmerkungen, die uns dabei helfen, kleine
Holprigkeiten und Fehler zu entdecken und unsere Arbeit immer besser
zu machen.

Ganz allgemein mochte ich mich bei lhnen auch fur die angenehme und
meist harmonische Zusammenarbeit, flr Ihre grol3e Diskussionsfreude
und die Leidenschaft fur praktisch alle Themen bedanken!

Herzlichen Dank.

Schluss

Ach ja, und bevor ich es vergesse: Haben Sie schon mal was vom
.Rezenzeffekt” gehort?

Ich habe dieses Wort neulich neu gelernt: Der Rezenzeffekt kommt aus
der Sozialpsychologie und besagt, dass Menschen sich an den ,letzten
Eindruck®, das zuletzt Gesagte, besonders gut erinnern. Das hat mit
unserem Kurzzeitgedachtnis und seiner Leistungsfahigkeit zu tun.
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Da ich das mit diesem Effekt jetzt weil3, ist es mir besonders wichtig, am
Ende meiner Rede etwas Positives zu sagen — trotz Corona, und trotz aller
Widrigkeiten, die mit diesem Virus auf uns zugekommen sind.

Und zwar Folgendes:

Kreativitat und Einfallsreichtum, meine Damen und Herren, kommen ohne
Preisschild! Genauso wie Teamgeist, Zusammenhalt und die Fahigkeit,
aus ,etwas Gutem® ,etwas mehr Gutes“ zu machen!

All diese Fahigkeiten haben wir in Schramberg, und zwar in rauen
Mengen! In der Bevdlkerung, in den gewahlten Gremien und als Potenzial
auch bei uns in der Stadtverwaltung!

Wenn die Corona-Krise bisher eines gezeigt hat, dann, dass wir hier in der
Lage sind, trotz physischen Abstands ,zusammenzuricken® und uns
gegenseitig zu helfen!

Bei allen, die gerade ihre ganze Kraft fur die Bewaltigung der Pandemie
einsetzen, mochte ich mich herzlich bedanken!

Aus der Stadt-Schramberg-Familie besonders erwahnen will ich unser
Team im Spittel-Seniorenzentrum, verbunden mit meinem grof3en
Respekt und Dank fur die erbrachte Leistung. Egal, was 2021 bringt, wir
haben es in der Hand, das Beste daraus zu machen!

Ich bin allen Umstanden zum Trotz zuversichtlich, und ich freue mich, die
vor uns liegenden Monate gemeinsam mit Ihnen zu gestalten.

Herzlichen Dank.
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